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Training of Lawyers on

European Law relating to

Nieodptatna pomoc prawna Asylum and Immigration

* Przedsgdowa: Dostepna w postepowaniu odwotawczym
w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej:
sporzadzenie odwotania + reprezentowanie przed Rada ds. Uchodzcow;

. S'wi?dczona przez adwokatow, radcow prawnych i wybrane organizacje
spoteczne

* Przedsgdowa w ramach ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej: od 1.01.2019
jak dla Polakow — brak wytaczen, ale zakres ograniczony (porada + projekt
pisma) — i tylko dla oséb ubogich

* Sgdowa: jak w przypadku obywateli polskich

* Powinna byc¢ zgodnie z dyrektywg nieodptatna pomoc w postepowaniach o
zobowigzanie do powrotu w sprawach przed sagdem (art. 13 ust. 4 dyrektywy
powrotowej - 2008/115/WE)

* Mozliwa tez w osrodkach strzezonych — cudzoziemiec ma prawo do kontaktu z
organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie udzielaniem pomocy, w tym
prawnej (art. 415 ust. 1 pkt 2 u.c.)



Training of Lawyers on
European Law relating to

Asylum and Immigration
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Training of Lawyers on

Wyzwania zwigzane z pomocg European Low relating o
cudzoziemcom (1)

* bariera jezykowa — kwestie terminologiczne; : 4

praca z ttumaczem

* umiarkowane zaufanie do panstwa i jego instytucji
* Brak znajomosci polskiego systemu prawnego

* Duze oczekiwania, czesto niemozliwe do spetnienia
e ,zatatwiactwo”, tapowkarstwo

* Inne kody kulturowe i umiejetnosc ich odczytania



Training of Lawyers on

Wyzwania ZWiazane Z POMOCq European Law relating to

cudzoziemcom (2)

* Trauma wyniesion

Asylum and Immigration

a z kraju pochodzenia

(doswiadczenie przemocy, tortur, Smierci bliskich etc.)

* Syndrom stresu pourazowego — zaburzenia pamieci, toku narracji,
trudnosc skupienia sie

* Piramida potrzeb — pomoc prawna nie zawsze jest priorytetem, gdy
inne potrzeby nie s3 zaspokojone

* Ograniczenia gena
e Rozumienie konte

erowe (szczegolnie dotyczg kobiet)
kstow miedzykulturowych — nasze dziatania

mogg przyniesc sz

kode w spotecznosci cudzoziemcow



Training of Lawyers on

Wyzwania zwigzane z pomoca European Law relating to
cudzoziemcom (3)

Asylum and Immigration

* KoniecznosSc¢ wspotpracy prawnikéw
z psychologami — zdobywanie dowodow lub innymi
specjalistami (np. pracownikami socjalnymi)

* Koniecznosc¢ pracy z pracodawcg — mozliwy konflikt interesow

» Koniecznosc¢ pracy na odlegtosc¢ — szczegdlnie gdy klient(ka)
przebywa w osrodku strzezonym lub jest za granica

e Zakres wsparcia czesto rzadko znany prawnikom (prawo
pomocy spotecznej, prawo legalizacji pobytu etc.)

* Cos wiecej niz pomoc prawna — koniecznosc¢ zbudowania
zaufania
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3 problemy

1. ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej

2. korzystanie z materiatow niejawnych w postepowaniach
z udziatem cudzoziemcow i odstgpienie od sporzadzenia
uzasadnienia decyzji

3. ochrona tymczasowa w sprawie o udzielenie ochrony



ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej

* podmiotowe prawo do procesu w sprawie udzielenia
ochrony

* realny dostep do procedury uchodzczej

* decyzja administracyjna o odmowie wjazdu- gdy
cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrozy,
waznej wizy lub innych waznych dokumentéw
uprawniajgcych do wjazdu na terytorium Polski - chyba, ze
zadeklarowat zamiar ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej - art. 28 ust. 1 pkt 1 iust. 1 pkt 2 ustawy
0 cudzoziemcach



Zakaz wydalania lub zawracania - Artykut 33 Konwencji
Genewskiej zasada non-refoulement

Zadne Umawiajace sie Paiistwo nie wydali lub nie
zawroci w zaden sposob uchodzcy do granicy
terytoriow,

gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spotecznej lub przekonania polityczne.



Ustalenie odpowiedzialnosci panstwa za naruszenie EKPC nie
wymaga fizycznego pobytu cudzoziemca na terytorium
panstwa.

skargi 0sob, ktore nie dotarly jeszcze na terytorium

Wioc.
na pei

umoz,

1, gdyz zostaly zatrzymane przez wtadze wiloskie
mym morzu 1 zawrocone do Libii, bez

1wienia 1m ztozenia wniosku o udzielenie

ochrony mi¢dzynarodowe]

Wyrok Wielkiej I1zby ETPC z 22.02.2012 r. Hirsi Jamaa i inni v. Wiochy;,



Przekroczenie granicy ladowej

* Odmowa wjazdu cudzoziemcom poszukujgcym ochrony
miedzynarodowej na terytorium Hiszpanii. Dla przyjecia
odpowiedzialnosci Hiszpanii

Wyrok ETPC z 3.10.2017 r. w sprawie N.D. i N.T. przeciwko Hiszpanii (wnioski nr 8675/15 i nr
8697/15). Sprawa zostata przyjeta do rozpoznania przez Wielkg Izbe Trybunatu i oczekuje na
wydanie ostatecznego rozstrzygniecia



Wyrok ETPC z3.10.2017 r. w sprawie N.D. i N.T. przeciwko Hiszpanii

Istotne jest to, ze skarzgcy znajdowali sie pod wytgczna
kontrolg wtadz hiszpanskich i zostali wydaleni
(zawroceni) do Maroka wbrew swojej woli. Trybunat,
orzekajgc w pierwszej instancji, stwierdzit naruszenie
art. 4 do Protokotu nr 4 do EKPC (zakaz zbiorowego
wydalania) oraz art. 4 do Protokotu nr 4 w zwigzku z
art. 13 EKPC (prawo do skutecznego srodka
odwotawczego).



M.A. iinni v. Litwa wyrok ETPC z 11.12.2018 .

Litwa naruszyta art. 3 EKPC przez zaniechanie
rozpoznania whioskow o udzielenie ochrony oraz
narazenie cudzoziemcow na rzeczywiste ryzyko
ponizajgcego traktowania w razie powrotu do Czeczeni i
art. 13 EKPC, gdyz przystugujgca skarzgcym skarga do
litewskiego sadu administracyjnego na decyzje o
odmowie wjazdu nie wywotuje automatycznego skutku

Zawieszajgcego.



deklarowane powody wjazdu

* zamiar polepszenia warunkéw bytowych (Il OSK 445/18, |
OSK 345/18),

* podjecia pracy oraz zamieszkania (Il OSK 890/18),

* udania sie do innego panstwa cztonkowskiego i potaczenia
sie z rodzing (Il OSK 1675/18, 1l OSK 830/18, Il OSK 829/18, Il
OSK 1674/18),

* ksztatcenia w Polsce dzieci (Il OSK 1025/18),
* trenowania w Polsce lekkoatletyki (Il OSK 999/18).



notatka urzedowa v. protokof

forma notatki urzedowej jest dopuszczalna tylko dla
wykazania, ze okolicznosci uzasadniajgce odmowe wjazdu nie
budzg watpliwosci, gdyz w przeciwnym razie organ
administracji powinien przeprowadzi¢ dowod z przestuchania
cudzoziemca

(art. 67 §1i2 oraz art. 68 § 1 k.p.a. wyrok NSA z 2.10.2018 r,,
I OSK 1713/18, LEX nr 2565913). (wyrok z 20.09.2018 r., Il OSK
1674/18, LEX nr 2573194).

10



Postepowanie przed wydaniem decyzji o odmowie wjazdu — art. 34

przed wydaniem cudzoziemcowi decyzji o odmowie wjazdu postepowanie
ograniczone do :

1) przestuchania cudzoziemca; 2) kontroli dokumentow;

3) przestuchania oséb towarzyszacych cudzoziemcowi w podrozy; 4)
dokonania sprawdzen w dostepnych rejestrach, ewidencjach i wykazach w
sprawach cudzoziemcéw; 5) uzyskania niezbednych informacji od
wskazanych w ustawie podmiotow.

2. Czynnosci mogg byc ograniczone jedynie do kontroli dokumentow, jezeli
okolicznosci niespetnienia przez cudzoziemca warunkow niezbednych do
przekroczenia granicy nie budzg watpliwosci.

11



Kodeks graniczny Schengen ar 1aust.2i3

« odmowa wjazdu wymaga wydania decyzji w formie standardowego
formularza wraz z uzasadnieniem ograniczonym do podania doktadne;

przyczyny odmowy wjazdu.
* decyzja jest natychmiast wykonalna.

* osobom, ktorym odmowiono wjazdu, przystuguje prawo
odwolania od decyzji zgodnie z prawem Krajowym. Zlozenie
odwolania nie ma skutku zawieszajacego.

12



kodeks graniczny Schengen (art. 3 ).

Przepisy kodeksu Schengen stosuje sie do kazdej osoby
przekraczajgcej granice wewnetrzne lub zewnetrzne
panstw cztonkowskich, bez uszczerbku dla praw
uchodzcow i 0sob ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa, w szczegolnosci w odniesieniu do
zasady non-refoulement

13



/tozenie wniosku o udzielenie ochrony -ar. 24, 29 ust.1 ustawy o

ochronie cudzoziemcow

* cudzoziemiec sktada wniosek za posrednictwem komendanta
Strazy Granicznej (art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie).

* Cudzoziemcowi nalezy zapewnic dostep do informacji w
jezyku dla niego zrozumiatym o mozliwosci ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej i skorzystania w tym
celu z pomocy ttumacza (art. 29 ust. 1)

14



/amiar ztozenia wniosku

sam zamiar zfozenia wniosku o ochrone stosownie do
art. 28 ust. 2 pkt 2 lit a. ustawy o cudzoziemcach
wytgcza mozliwos¢ odmowy wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

15



Whnioski 1/3

z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony jak i
prawa Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego
wynikajg normy prawa materialnego, ktore stanowig
podstawe do udzielenia cudzoziemcowi na terytorium
Polski ochrony miedzynarodowe;.

16



Whnioski 2/3

WSszczecie postepowania przez cudzoziemca o
udzielenie ochrony miedzynarodowej nie zawsze
nastepuje, tak jak w innych sprawach
administracyjnych, w wyniku dokonania jednej
czynnosci — ztozenia wniosku.




Whnioski 3/3

Przepisy procesowe, ich wyktadnia i stosowanie muszg
gwarantowac stronie realng obrone jej interesu
prawnego. Obowigzkiem kazdego organu administracji
publicznej jest dziatanie zgodnie z zasadg non
refoulement.
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Korzystanie z materiatlow niejawnych
| odstapienie od sporzadzenia uzasadnienia decyzji

e

*Art. 73-74 K.p.a
*Art. 6 ustawy o cudzoziemcach

*Art. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskie]

*Art. 5 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin

19



Wyrok NSA z 31.08.2005 r.
sygn. Il OSK 655/05

wytgczenie dostepu do akt ogranicza czynny udziat strony w
postepowaniu | potencjalnie zagraza rzetelnej procedurze,

ale:

* znajduje podstawe prawng w ustawie, ma charakter wyjgtkowy |
zwigzane jest z ochrong wartosci nadrzednej

* legalnosc¢ ograniczenia dostepu do akt podlega kontroli sgdowej,
gdyz sgdowi przedstawiane sg petne akta sprawy

20



Wyrok NSA z 22.06.2017 r.
sygn. Il OSK 2271/16

* ograniczenie dostepu do akt nie stanowi
nieuzasadnionej ingerencji w prawa strony;

» podyktowane jest wagg informacji zawartych w
aktach sprawy istotnych dla interesu panstwa,;

21



Stanowisko TS UE w sprawie dostepu do materiatow
niejawnych

Artykut 30 ust. 2 oraz art. 31 dyrektywy z 29 1V 2004 r. w sprawie prawa obywateli Uni

| cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw

cztonkowskich, nalezy w Swietle art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskie]

interpretowac w ten sposob, ze wymagajg one od sgdu krajowego zapewnienia, by
nieujawnienie zainteresowanemu przez wifasciwy organ Krajowy, w Sposob petny i doktadny,
wzgledow lezgcych u podstaw decyzji wydanej na podstawie art. 27 tej dyrektywy, jak rowniez
odnosnych dowodow, byto ograniczone do scistej koniecznosSci, oraz zapewnienia, by w kazdym
razie zainteresowany zostat powiadomiony o zasadniczej tresci tych wzgleddéw w sposob
uwzgledniajgcy nalezycie konieczng niejawnosSc¢ dowodow,

Wyrok Wielkiej Izby TS UE z 4 VI 2013 w sprawie ZZ p. Secretary of State for the Home Department, C-
300/11.

22



Wyrok Regner przeciwko Czechom wyrok Wielkiej 1zby ETPCz 19.09.2017 r

« Sgd miat dostep do akt i kontrolowat z urzedu zasadnosc¢
wytgczenia dostepu do akt

« Strona moze zostac pozbawiona dostepu do materiatu
dowodowego

« Standard ZZ v. standard Regner ?
Art. 47 Karty v. art. 6 EKPCz ?



Ochrona tymczasowa — art. 61 p.p.s.a.

Tres¢ decyzji odmowne] w sprawie ochrony
Obowigzek wyjazdu — art.. 299 ust . 6 pkt 1 lit. b CudzU

Zwigzek decyzji w sprawie odmowy ochrony
miedzynarodowej z podstawg do zobowigzania do
powrotu — art.302 ust .1 pkt 16

Art. 46 ust. 3,5 dyrektywy proceduralnej 2013/32 — prawo
do pobytu do zakonczenia postepowania przed sgdem |
instancji | nie w kazdej sprawie

postanowienie NSA z 20.12.2018r,, Il OZ 1239/18.



Dziekuje
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- STRZEZONE OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE -

Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration

Statystyki za 2018 r.

Lesznowola
Krosno Odrzanskie /i\ . .

10215 0s. umieszczonych w SOC
m matoletnich
E matoletnich bez opieki*

4

Przemysl

N *matoletni cudzoziemiec, ktéry przybywa na

terytorium RP lub przebywa na tym terytorium
bez opieki oséb dorostych, odpowiedzialnych za

® . . : . .
= = niego zgodnie z prawem obowigzujacym w RP
T osrodek meski ii matoletni bez opieki 80 28 P qzujacy

osrodek rodzinny

)



Training of Lawyers on

Akty prawne European Law relating to

Asylum and Immigration

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ( u.u.c.o.)

e ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ( u.c.)

e prawo UE (dyrektywy: powrotowa 2008/115/WE, recepcyjna 2013/33)
e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks postepowania karnego
* Europejska Konwencja Praw Cztowieka

* Konwencja o Prawach Dziecka



Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration

Organy i sady polskie

(dOkOﬂUje zatrzymania, sktada wniosek

o umieszczenie cudzoziemca/przedtuzenie pobytu w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcoéw, zarzadza oSrodkami strzezonymi)

w’rasuwy ze wzgledu na miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca
lumleszczenl e w SOC)

w’fasuwy ze wzgledu na miejsce potozenia strzezonego osrodka lub
aresztu dla cudzoziemcow ( przedtuzenie pobytu w SOC, zwolnienie z SOC)

F [Nl (1) AM(rozpatruje zazalenie na postanowienie o
umieszczeniu/przedtuzeniu pobytu w SOC)




Srodki alternatywne do detencji

2008/115/(WE), ART. 15 (1)

O ile w danej sprawie nie mogg
zostac zastosowane wystarczajgce
lecz mniej represyjne srodki,
panstwa cztonkowskie mogg
umiesci¢ w osrodku detencyjnym
obywatela panstwa trzeciego
podlegajgcego procedurze
powrotu tylko w celu
przygotowania powrotu lub
przeprowadzenia procesu
wydalenia (...)

2013/33/(UE), art. 8(2)

W przypadkach gdy jest to
konieczne, panstwa cztonkowskie
moga, po indywidualnym zbadaniu
kazdej sprawy, zatrzymacd
wnioskodawce, jezeli nie mozna
skutecznie zastosowacd

tagodniejszych srodkéw przymusu.

Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration

Srodki alternatywne do
detencji

obowigzek zgtaszania sie w
okreslonych odstepach czasu
do organu Strazy Granicznej

wptaty zabezpieczenia
pienieznego

przekazania dokumentu
podrozy do depozytu,

zamieszkiwania w miejscu
wyzhaczonym



Training of Lawyers on

European Law relating to

Przestanki umieszczenia cudzoziemca w SOC ARSI

W toku procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej

1) w celu ustalenia lub weryfikacji tozsamosci;

2) w celu zebrania z jego udziatem informacji, na ktérych opiera sie wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a
ktorych uzyskanie inaczej bytoby niemozliwe - w przypadku istnienia znacznego prawdopodobienstwa ich ucieczki;

3) w celu wydania lub wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, gdy wobec wnioskodawcy lub
osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, toczy sie postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu albo
gdy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, zostata wydana decyzja o
zobowigzaniu do powrotu, a wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, mieli uprzednio
mozliwos$¢ ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
whniosek ten zostat ztozony jedynie w celu opdznienia wydania albo opdznienia lub uniemozliwienia wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

4) w przypadku gdy wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego;

5) w celu zabezpieczenia wykonania transferu dublinskiego - w przypadku gdy istnieje znaczne prawdopodobienstwo
ucieczki a natychmiastowe przekazanie ich do innego panstwa cztonkowskiego nie jest mozliwe.



Training of Lawyers on
European Law relating to

Asylum and Immigration

Przestanki umieszczenia cudzoziemca w SOC

W toku procedury o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu

1)istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslenia terminu
dobrowolnego powrotu i wynika ono ze wzgledéw obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony

bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2) wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu i
istnieje koniecznos¢ zabezpieczenia jej wykonania, a wydanie tej decyzji wynika z ze wzgledéw obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzagdku publicznego;

3) istnieje koniecznos¢ zabezpieczenia przekazania cudzoziemca do panstwa trzeciego na podstawie umowy
miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu osdb, a jego natychmiastowe przekazanie do tego panstwa nie

jest mozliwe;



Training of Lawyers on
European Law relating to

Asylum and Immigration

Przestanki umieszczenia cudzoziemca w SOC

W toku procedury o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu cd.

4) istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu

bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu poniewaz istnieje prawdopodobienstwo

ucieczki _ _

Nie mozna
. . . ) L _ zastosowac

5) wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslenia terminu -

dobrowolnego powrotu poniewaz istnieje prawdopodobierstwo ucieczki i istnieje __lub S
cudzoziemiec nie

koniecznos$c¢ zabezpieczenia jej wykonania, zastosowat sie do
orzeczonych

6) cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w terminie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu alternatyw

cudzoziemca do powrotu, a natychmiastowe wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe

7) istnieje koniecznos¢ zabezpieczenia przekazania cudzoziemca.
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Przedtuzenie pobytu cudzoziemca w SOC

Procedura o udzielenie ochrony Procedura powrotowa
miedzynarodowe;j . Max.18 mcy

* Max. 6 mcy

* postepowanie w sprawie

» Zabezpieczenie wydania i
wykonania decyzji powrotowe;

udzielenia ochrony
miedzynarodowej nie zostato
zakonczone dec zlja
ostateczng i nadal zachodzi
ktorakolwiek z przestanek
detenc;ji

Chyba, ze: opdznienie w tym
postepowaniu nie wynika z
przyczyn lezacych po stronie
whnioskodawcy lub osoby, w
imieniu ktdorej wnioskodawca
wystepuje.

I

+ przestanki umieszczenia (do 6
mcy)

Zabezpieczenie wykonania
ecyzji powrotowej +
cudzoziemiec nie wspotpracuje
lub opdznienia w uzyskaniu od

anstw trzecich dokumentéw
do 12 mcy)

skarga do WSA na decyzje o
zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu wraz z wnioskiem o
wstrzymanie jej wykonania (SO
w Przemyslu Il Kz 69/13) (do 18
mcy)




Efektyw
ny
Srodek
odwota
wczy?

Postepowanie w przedmiocie umieszczenia/
przedtuzenia pobytu w SOC

Umieszczenie w SOC

- Whniosek SG o umieszczenie w SOC

- Sad rejonowy: postanowienie o umieszczeniu w SOC
- Obowigzek wystuchania cudzoziemca

- Sad kieruje sie dobrem matoletniego i ocenia mozliwos¢ zastosowania
srodkow alternatywnych do detencji

- zazalenie 7 dni od doreczenia postanowienia do sgdu okregowego

Przedtuzenie pobytu w SOC

- Bez udziatu strony, bez zawiadomienia o posiedzeniu, bez
profesjonalnego petnomocnika/obroncy

- zazalenie 7 dni od doreczenia postanowienia do sgdu okregowego
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Przestanki negatywne umieszczenia w SOC

Procedura o udzielenie ochrony Procedura powrotowa

miedzynarodowe;j

* mogtoby to spowodowacd
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
cudzoziemca

* mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia cudzoziemca;

* stan psychofizyczny cudzoziemca moze
uzasadnia¢ domniemanie, ze e stan psychofizyczny cudzoziemca moze
cudzoziemiec byt poddany przemocy uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byt
poddany przemocy.

* matoletni bez opieki lub osoba
niepetnosprawna

(Art. 400 u.c.)
(Art. 88a ust. 3 u.u.c.o0.)
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Orzecznictwo ETPcz

* Bistieva i in. pko Polsce: chociaz Pani Bistieva nie byta oddzielona
od swoich dzieci, fakt umieszczenia skarzgcych w strzezonym
osrodku przez prawie szesc miesiecy, a tym samym poddanie ich « Obowiazek rozwazenia dobra
warunkom Zycia typowym dla instytucji penitencjarnej, mozna matoletniego przy umieszczeniu w
uznac za ingerencje w skuteczne korzystanie przez nich z Zycia SOC (art. 401 ust. 4 u.c.)

rodzinnego (art. 8 EKPC
go ) * ,najlepsze zabezpieczenie

* AB i inni pko Francji: Okres 18 dni moze byc uznany za zbyt intereséw dziecka” (art. 3 KPD)
dtugi w stosunku do matych dzieci. Pomimo zapewnienia
odpowiednich  warunkow  materialnych w  osrodkach . ) )

: . I . prawny rodzicéw czy opiekunéw
detencyjnych, warunki wynikajgce z faktu pozbawienia
7. ... Y, ; .. (art. 2 ust. 2 KPD)

wolnosci stanowiq zrodto leku i niepokoju dla matych dzieci.

(art. 38 EKPC) * Badanie postanowien o
umieszczeniu/przedtuzeniu pobytu
w SOC w latach 2015-2016 ( HFPCi
UNHCR)

e Zakaz karania ze wzgledu na status



Umieszczanie w SOC osdb, ktore doswiadczyty przemocy

Nie umieszcza sie (...) cudzoziemca, (...) ktorego stan psychofizyczny cudzoziemca moze
uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy (art. 88 ust. 3
u.uc.o., art. 400 u.c.)

eWyrok SN z 4 lutego 2015, Ill K 33/14 ,Podkreslenia wymaga, ze bez watpienia
kwestia wystgpienia przestanki z art. 88 ust. 2 w postaci ,stanu psychofizycznego
cudzoziemca, stwarzajacego domniemanie, ze byt poddany przemocy”, wymaga
wiadomosci specjalnych w ujeciu art. 193 § 1 k.p.k. Ewentualna wiedza sgdu w zakresie
takich wiadomosci nie stanowi dowodu w sprawie, zas sgd nie moze zrezygnowac z
opinii biegtego jezeli ustalenie faktu majgcego istotne znaczenie dla rozstrzygniecia,
wymaga skorzystania z dowodu z opinii biegtego
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Ryzyko ucieczki przy braku dokumentu tozsamosci (C-146/14, Mahdi)

Art. 403 ust. 3a u.c. Po uptywie 6-miesiecznego okresu pobytu cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw pobyt ten moze by¢ przedtuzony na
czas okreslony, nie dtuzszy niz 12 miesiecy, w przypadku gdy istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
ulegnie przedtuzeniu, oraz gdy: 1) cudzoziemiec, ktéremu wydano decyzje o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, nie wspotpracuje z organem Strazy Granicznej
w zakresie wykonania tej decyzji (...)

C-146/14, Mahdi:

70. [...] jak orzekt juz Trybunat, wszelka ocena ryzyka ucieczki musi by¢ oparta
na indywidualnym zbadaniu przypadku danej osoby (...) Do tego zgodnie z
motywem 6 dyrektywy 2008/115 decyzje podejmowane na mocy niniejszej
dyrektywy powinny by¢ podejmowane indywidualnie, na podstawie
obiektywnych kryteriow.

73.Z powyzszych rozwazan wynika, ze fakt, iz dany obywatel panstwa trzeciego
nie posiada zadnych dokumentow tozsamosci, nie moze sam w sobie
uzasadniaC przediuzenia okresu stosowania srodka detencyjnego
przewidzianego w art. 15 ust. 6 dyrektywy 2008/115.
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Brak wspotpracy a brak dokumentu tozsamosci (C-146/14, Mahdi)

Art. 403 ust. 3a u.c. Po uptywie 6-miesiecznego okresu pobytu cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow pobyt ten moze by¢ przedtuzony na
czas okreslony, nie dtuzszy niz 12 miesiecy, w przypadku gdy istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
ulegnie przedtuzeniu, oraz gdy :1) cudzoziemiec, ktéremu wydano decyzje o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, nie wspotpracuje z organem Strazy Granicznej
w zakresie wykonania tej decyzji (...)

C-146/14, Mahdi:

85. [...] w przypadku obywatela panstwa trzeciego, ktory w okolicznosciach takich jak w
postepowaniu gtéwnym nie otrzymat dokumentu tozsamosci umozliwiajgcego jego
wydalenie z zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, ,brak wspotpracy” w
rozumieniu tego przepisu mozna przyjac jedynie wtedy, gdy z analizy zachowania tego
obywatela w okresie stosowania srodka detencyjnego wynika, ze nie wspotpracowat on
przy wykonaniu wydalenia i ze jest prawdopodobne, iz procedura ta potrwa diuzej niz
przewidywano z powodu tego zachowania, czego zweryfikowanie spoczywa na sgdzie
odsytajgcym.
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Koniecznos¢ zebrania informacji z udziatem cudzoziemca - wnioskodawcy

Cudzoziemca mozna umiesci¢ w strzezonym osrodku : w celu zebrania z jego
udziatem informacji, na ktorych opiera sie wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, a ktorych uzyskanie inaczej byfobk/ niemozliwe - w przypadku
istnienia znacznego prawdopodobienstwa ich ucieczki; (art. 87 ust. 1 pkt 2 w zw. z
art. 88a ust. 1 u.u.c.o.)

Wyrok TSUE z 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-18/16

- ograniczenia korzystania z prawa do wolnosci ,,nie moga wykraczac poza to, co jest Scisle
konieczne” (p. 40).

- ,,f()ar'\stwa cztonkowskie nie mogg zatrzymac zadnej osoby tylko ze wzgledu na fakt, ze
sktada ona wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Ponadto art. 8 ust. 2 tej
dyrektywy [dyrektywy 2013/33/UE] wymaga, by zatrzymanie mozna byto zarzadzié¢
wytgcznie wtedy, Edy jest to konieczne, oraz po indywidualnym zbadaniu kazdej sprawy,
jezeli nie mozna skutecznie zastosowac tagodniejszych srodkow przymusu.” (p.44).

- ,,0ile bowiem prawidtowe funkcjonowanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego
w¥maga faktycznie, by wtasciwe organy kra&owe dysponowaty wiarygodnymi [...]
informacjami, na ktorych opiera sie wniosek, o tyle przepis ten nie moze stanowic
uzasadnienia dla stosowania srodkow polegajgcych na zatrzymaniu bez uprzedniego

sprawdzenia przez te organy, ze srodki te sg proporcjonalne do zamierzonych celow.”



Rozsadna perspektywa wydalenia

Przestanki zastosowania srodka detencyjnego ustajg, a dana osoba zostaje
niezwtocznie zwolniona, jezeli okaze sie, ze nie ma juz rozsgdnych perspektyw jej
wydalenia ze wzgledéw natury prawnej lub innych (...) ( art. 15 (4) dyrektywy
2008/115/WE)

Postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla
cudzoziemcow wydaje niezwtocznie z urzedu lub na wniosek cudzoziemca w
przypadku stwierdzenia, ze ze wzgleddéw prawnych lub faktycznych, wykonanie
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie jest mozliwe. (Art. 406 ust. 1
pkt 6 u.c.)

TSUE C-146/14 ,istnienie rozsgdnej perspektywy wydalenia w rozumieniu tego
przepisu wymaga, by w chwili dokonywania przez sad krajowy kontroli zgodnosci z
prawem stosowania srodka detencyjnego istniata rzeczywista perspektywa
wydalenia przy uwzglednieniu okreséw okreslonych w art. 15 ust. 5i 6 dyrektywy
2008/115” ( takze ETPcz: Mahdi, Khadzhoev)




Detencja matoletnich cudzoziemcdéw bez opieki (art. 397 u.c.)

* Wybodr SG: placowka opiekunczo-wychowawcza lub strzezony osrodek (od 15
r.z.)

* Sad uwzglednia:
1) stopien rozwoju fizycznego i psychicznego matoletniego cudzoziemca;
2) cechy osobowosci matfoletniego cudzoziemca;
3) okolicznosci zatrzymania matoletniego cudzoziemca;

4) warunki osobiste przemawiajgce za umieszczeniem matoletniego
cudzoziemca w strzezonym osrodku.

Badania lekarskie w celu ustalenia rzeczywistego wieku cudzoziemca
(zgoda)- w przypadku watpliwosci

Kurator w postepowaniu o umieszczenie/przedtuzenie pobytu w SOC

Doreczenie postanowienia o umieszczeniu/ przedtuzeniu pobytu w
SOC
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Training of Lawyers on the European

Law relating to Immigration and
Asylum (TRALIM 2)

- The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme



CE: Conseil d'Etat/

CAA: Cour administrative d’appel /

CNDA: Cour Nationale du droit d'asile /

GUDA: Guichet unique pour demandeur d'asile /

OFII : Office francais pour I'immigration et I'intégration /

OFPRA : Office francais de protection des réfugiés et
apatrides /

PADA: Plateforme d'accueil du demandeur d'asile /

TA: Tribunal Administratif /

Training of Lawyers on
European Law relating to
Asylum and Immigration
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THE FRENCH ASYLUM PROCEDURE

Admissionto

the territory associations application in Prefecture
Decision granting refugee
status or subsidiary
protection \
Inadmissibily or refusal )
OFPRA
/ Decision granting refugee status or
/, subsidiary protection
APPEALTO THE CNDA

\ If refusal, appeal before the Conseil d’Etat
within 2 months

First reception by 3 Submission of the initial asylum

France is not responsible: DUBLIN

/, PROCEDURE

France is responsible

! !

Accelerated
procedure

N/

Submission of the Asylum
application form

Normal
procedure



4+ g« Prommss

MINISTERE DE UINTERIEUR

'

ATTESTATION DE DEMANDE D'ASILE
PROCEDURE NORMALE
Premiére demande d'asile
Identifiant . EEG—G———S

Nom : —
Nom d'usage

Prénoms | IEEE————
Sexe : Masculin

Situation familiale : Célibataire
Né(e) le - TG - S S—
Nationalité : ye—

Adresse

Chez

Délivrée par : Préfecture de Seine-Saint-Denis

Le : 04/12/2017

Valable jusqu'au : 03/01/2018

Date de premier enregistrement en guichet unique : 04/12/2017

Statut : Premiére délivrance

Signature du titulaire

Cachet et signature de 'autorité

9358177

SUBMISSION OF
THE ASYLUM
APPLICATION

Associations in charge of

the initial reception
(PADA)
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Then, submission of the
application in Prefecture
(GUDA):

e Information on the asylum
application electronic
registration

e Appointement at the one-stop
service (GUDA)

Fingerprints => DUBLIN?

v'Individual interview designed to
retrace the journey from the
country of origins

v’ Care package proposal from OFII



DUBLIN PROCEDURE:
Transfers to Italy
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S
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TA Paris, 25/06/2018, n°1807362: "...the reports and articles produced in the debates show
that the Italian authorities, faced with a massive and unprecedented influx of asylum
seekers, are finding it very difficult to deal with these applications in accordance with all the

guarantees required by respect for the right to asylum, a situation which is recognized by
these authorities themselves, who have recently refused to accommodate ships on the
grounds that they were transporting persons who could apply for international protection.
In addition, the provisional measures derogating from the Dublin Il Regulation which had
been taken in favor of Italy and the Strike ended on 26 September 2017...”

TA Rennes, 05/01/2018,
n°1705747:

In Italy, there are “systemic failures
in the conditions of reception of the
applicants likely to entail a risk of
inhuman and degrading treatment”
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DUBLIN PROCEDURE: Asylum and Immigration
Applicants from Afghanistan

¥ #TRALIM 2

CAA LYON, 03/04/2018, n®°17LY02181:

« Armed clashes currently prevail throughout
Afghanistan and constitute a situation of intense
armed conflict. In particular, according to the annual
report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on Afghanistan, the security and
humanitarian situation throughout the country has
steadily deteriorated in recent years and insurgent
groups and Afghan government forces have been
directly responsible for a significant number of
deliberate attacks against civilian populations, a
number that has been steadily increasing compared to
previous years [...] »

=> Significant risk of deportation to
Afghanistan
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DUBLIN
PROCEDURES:

Greece

» No transfers to Greece:
France applies the
discretionary clause since 2011
(ECHR, 21/01/2011, M.S.5. /
Belgium and Greece,

n°30696/09)

» Applicants are directly
registered in normal or
accelerated procedure




décisions 3e trimestre 2018
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REGISTRATION OF THE
ASYLUM APPLICATION
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Normal Procedure or Accelerated
procedure?
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* Implemented by Law on the 25th of July
1952

In charge of the application of the Geneva

Convention of 28 July 1951  [nitially placed under the Ministry of Foreign

Affairs — until 2007
» Evaluation of asylum seekers requests 2007-2010: MiniStry of Integration
» Protection mission
> Advisory mission at the borders * Since 2010 under the Ministry of Interior

(administrative and financial supervision
800 functionners presently only)
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List of Safe Countries

Decided by the administration
Council of the OFPRA
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REGISTRATION OF
THE ASYLUM
APPLICATION

Il

* Within 22 days, the applicant must
hand in or send the asylum
application form to OFPRA (with a
written story)

If the application is complete,
OFPRA acknowledges a receipt by
letter Pour e

I"att; 1\3‘

| W * lega
* An authorization to stay in France
until the asylum application has

been examined (called “récépissé”)
is provided by the prefecture
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51
—

Liberté « Egalité « Fraternité

RerUBLIQUE FAANGs OFPRA INTERVIEW W L2

OFPRA

Rights of the applicant: 1 No interview:

/
I

/" |nformation Is sufficient for

/= |nterpreter (92 languages)
A = JEI= OEPRA to grant rerugee status

/" Lawyer or representative of

- 7~ Long-term medical reasons
an association Long-te edical reasons

! o o~ \\IA, e o as ,_:,_-‘- .A_.‘_\\:,‘-'.‘A
Anecrintion 4 recording of M| il | | 4 //man the request o re emmns
the interview AR PN = oy ApPHEAtiON IS RO
Y . . admissible
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Issues on hearings by
visioconference: no access to the
judge anymore

a2

Normal procedure

e 3judges
e monthstorule

Accelerated procedure

e Single jugde
e 5 weeks to rule




Jessica LESCS

Lawyer — Paris Bar
21, rue du Temple 75004 Paris

Tel:+33(6)62.66.13.11
e-mail: jessica.lescs@yahoo.fr

Powerpoint drafted by
Aude RIMAILHO

Lawyer registered at the Bar of Paris and Toulouse
25 rue de Turin — 75008 Paris
cabinet@rimailho-avocat.fr
www.rimailho-avocat.com



tel:+33(6)62.66.13.11
mailto:jessica.lescs@yahoo.fr

Seminarium ,,TRALIM”

Postepowanie krajowe w sprawie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej

r. pr. Jacek Biatas
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

24 maja 2019 r. w Warszawie,
w siedzibie Krajowej Izby Radcow Prawnych

The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme
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- Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w b 4 il

Genewie dnia 28 lipca 1951 r., uzupetniona przez Protokot Nowojorski z 1967
.

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- prawo UE (dyrektywy: kwalifikacyjna 2011/95, proceduralna 2013/32 i
recepcyjna 2013/33; rozporzgdzenie 604/2013 Dublin Ill; Karta praw
podstawowych UE)

- Europejska Konwencja Praw Cztowieka
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Formy udzielanej ochrony European Law relating to

Asylum and Immigration

status uchodzcy
- uzasadniona obawa przed przesladowaniem w kraju pochodzenia, m
- z powodu rasy;, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spofecznej,

- nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju;

ochrona uzupetniajaca
- cudzoziemiec nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy,
- powrot do kraju pochodzenia naraza na:
1) kare Smierci
2) tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie,
3) zagrozenie dla zycia lub zdrowia - przemoc wobec ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego

- ize wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia.
(TSUE C-542/13, C-353/16)
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Organy i sady polskie RN [P R

Asylum and Immigration

- Straz Graniczna (przyjmuje wniosek, ustala tozsamos¢ itd.)

- Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (organ | instancji)

- Rada do Spraw Uchodzcéw (organ Il instancji)

(skuteczny srodek odwotawczy art. 46 dyrektywy 2013/32 / art. 47 KPP UE; TSUE: C-175/11, C-
493/11, C-181/16, C-585/16; NSA Il OSK 1660/15)

- Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie

- Naczelny Sad Administracyjny
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. : . : : #TRALIM 2
- ztozenie wniosku — na granicy lub na terytorium Polski

(odmowy wjazdu, art. 6 dyrektywy 2013/32, NSA Il OSK 2511/18)

- rejestracja w osrodku recepcyjnym, pomoc socjalna (Tsue: c-179/11, c-
79/13)

- Dublin W (art. 17.1, TSUE: c-411/10i C-493/10, C-360/16, C-578/16 PPU)
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Obowiazki wnioskodawcy (art. 41 uuco):
- przedstawienie niezbednych informacji (tozsamos¢, przeszte doswiadczenia, krewni, ’ #TRALIM 2

kraj i miejsce poprzedniego pobytu, trasa podrdzy oraz powody ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej),

- udostepnienie dowoddéw potwierdzajgcych okolicznosci wskazane we wniosku.

Wiarygodnos¢ zeznan, gdy brak innych dowodow (art. 42 uuco):
- wnioskodawca przedstawit wiarygodne i spdjne informacje;

- wnioskodawca przedstawit wszystkie posiadane informacje i dowody i szczegdtowo wyjasnit przyczyny braku innych
informacji i dowodow;

- wyjasnienia wnioskodawcy sg spdjne, wiarygodne i nie sg sprzeczne z zebranymi w sprawie dowodami i materiatami;

- whioskodawca wystgpit z wnioskiem w_najwczesniejszym mozliwym terminie, chyba ze moze wskazac¢ uzasadniony powdd,
dla ktorego tego nie zrobit.




Training of Lawyers on

POStQpOWaﬂle — CzynnOS,C| Organu European Law relating to

Asylum and Immigration

- ustala czy ze wzgledu na przesztosc, ptec lub wiek wnioskodawcy, akty, ktorych
doswiadczyt lub na ktore mogtby zostaC narazony, stanowig przesladowanie lub
narazajg go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy,

- ustala sytuacje ogdlng w kraju pochodzenia,

- przestuchuje wnioskodawce, w tym umozliwia mu zlozenie dodatkowych
wyijashien dotyczacych niespojnosci lub sprzecznosci w jego oswiadczeniach

- udziat biegtych? (art. 84 k.p.a.) (WSA Warszawa, IV SA/Wa 2288/16)

art. 43, 44 uouco



Training of Lawyers on

nego European Law relating to

Asylum and Immigration

Osoby wymagajace szczego
traktowania

Matoletni, niepetnosprawny, w podesztym wieku, kobieta ciezarna, ’ #TRALIM 2

osoba z zaburzeniami psychicznymi, ofiara przemocy/tortur itp.

UdSC ocenia, czy wnioskodawca wymaga szczegdlnego traktowania - moze zleci¢ badania lekarskie
lub psychologiczne lub informuje o mozliwosci badan na wtasny koszt

Czynnosci w postepowaniu wobec osdb wymagajacych szczegdlnego traktowania wykonuje sie:
- w dogodnych warunkach, miejscu i terminie
- W razie potrzeby z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza.

- na wniosek — osoba tej samej pfci, lub ptci wskazanej przez wnioskodawce

(art. 68, 69 uuco)



Training of Lawyers on

Sytuacja w trakcie postepowania European Law relating to

Asylum and Immigration

- legalny pobyt w Polsce w czasie postepowania ’ #TRALIM 2

- obowigzek pozostania w Polsce

- pomoc socjalna w trakcie postepowania

* zamieszkanie w osrodku dla cudzoziemcow lub srodki na utrzymanie we wtasnym zakresie
(750 zt/mies. osoba; 1500 zt/mies. 4 os. rodzina)

* mozliwos¢ wykonywania pracy (po 6 miesigcach postepowania)
* opieka medyczna

* edukacja



Training of Lawyers on

D eCyZJ e European Law relating to

Asylum and Immigration

- pozytywne: nadanie statusu uchodzcy lub udzielenie ochrony uzupetniajgcej
,‘ #TRALIM 2

- negatywne

* rozbieznos$ci we wniosku/wywiadzie (takze z innych postepowan), (WSA Warszawa, IV SA/Wa 2288/16),
* ogdlnikowe zeznania / eskalacja zeznan,

* niewiarygodne dokumenty,

* stan psychofizyczny — wynika z innych czynnikdw niz przesladowanie,

* przemoc/tortury — czynnosci operacyjne, nie przesladowanie (NSA: Il OSK 2512/18),

* nie zwrocenie sie o ochrone do wtadz kraju pochodzenia (NSA: Il OSK 1453/15),

* alternatywa wewnetrznej relokacji (art. 18 uuco) — ob. Ukrainy,

* przestanki wytaczajace (TSUE: C-391/16, C-77/17 i C-78/17; C-373/13; C-369/17, NSA Il OSK 1710/18);

- umorzenie postepowania (art. 40 uuco)

- uznanie wniosku za niedopuszczalny (art. 38 uuco)



Training of Lawyers on

StatyStyk| — Wn|OSkOdawcy 2007_2018 European Law relating to

Asylum and Immigration

#TRALIM 2
t3cznie ok. 107 tys. osob

(Rosja — ok. 76 tys., Gruzja — ok. 13 tys., Ukraina — ok. 7 tys., Armenia —
ok. 2 tys., Tadzykistan — ok. 1,8 tys.)

2013 -15 253
2014 - 8195
2015-12 325
2016 -12 322
2017- 5078
2018 - ok. 4100



Training of Lawyers on

StatyStyk| - deCyZJe 2007-2018 European Law relating to

Asylum and Immigration

whnioski — ok. 108 tys.
pozytywne — ok. 13 tys.
negatywne — ok. 28 tys.

umorzenie - ok. 80 tys.
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PrOJekt Zm|a ny UStawy O OCh ronle European Law relating to

Asylum and Immigration

e procedury graniczne (przyspieszone postepowanie, pobyt
w strzezonym osrodku, ew. wszystkie srodki alternatywne),

e listy krajow bezpiecznych (bezpieczny kraj pochodzenia,
bezpieczny kraj trzeci),

e decyzja negatywna + zobowigzanie do powrotu,

* modyfikacja postepowania odwotawczego.



Seminarium ,,TRALIM”
Szkolenie dla radcow prawnych w przedmiocie
prawa europejskiego dotyczacego
imigracji 1 azylu

24 maja 2019 r. w Warszawie,
w siedzibie Krajowej Izby Radcow Prawnych

The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme




Przeglad praw osob ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg w Europie

Maria Pamuta, UNHCR Polska

1 refugee without hope \g!ﬂg
Is too many. UNHCR

Tha UN Refugas Agancy



UNHCR

*Agenda ONZ odpowiedzialna za sprawy uchodzcéw
*Zatozona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1950.
*Do 2003 r. trzyletni mandat

*Humanitarna i apolityczna

*UNHCR podlega Zgromadzeniu Ogdlnemu ONZ i
Radzie Gospodarczej i Spotecznej ONZ (ECOSOC).
*Dwuletnie programy i korespondujacy budzet agendy
zatwierdza Komitet Wykonawczy UNHCR, aktualnie
sktadajacy sie z 85 cztonkow.

1 refugee without hope %\\L
Is too many. UNHCR



MANDAT

* Agenda jest upowazniona do prowadzenia i koordynacji
dziatan miedzynarodowych na rzecz ochrony
uchodzcéw i rozwigzywania zwigzanych z tg kwestig
problemow. Jej podstawowym celem jest ochrona praw
i dobrobytu uchodzcow.

* Biuro d3gzy do zapewnienia, aby kazda osoba mogta
skorzystac z prawa do ubiegania sie o status uchodzcy,
znalezienia bezpiecznego schronienia oraz
odpowiedniego trwatego rozwigzania



Sytuacja w Europie

Number of first-time asylum applicants registered in the EU Member States
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Sytuacja w Europie — basen morza Srédziemnego

\/situations/mediterranean El| ¢ Q, warsaw humanitarian expo 2 ﬁ
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Most common nationalities of Mediterranean sea and land arrivals from January 2019 CSVa|JsONS | Dead and missing in 2019 (estimate) JSOoN%]
NOTE: nationalities of arrivals to Spain are not yet available in 2019

Country of origin Source Data date Population v i:?pd:id 22 May 2019

Afghanistan 30 Apr 2019 I 15.9% 2,814

Morocco 30 Apr 2019 I 11.4% 2,007 . ) .
Syvian Arab Rep. w0 her 2015 — 10,85 1,908 Previous years Arrivals * Dead and missing
Others 30 Apr 2019 I 10.0% 1,769 2018 141,472 2,277
Guinea 30 Apr 2019 N 7.6% 1,350 2017 185,139 3,139
Mali 30 Apr 2019 — 6.9% 1,217 2016 373,652 5,096
State of Palestine 30 Apr 2019 E 6.0% 1,054 2015 1.032,408 3771
Iraq 30 Apr 2019 . 5.7% 1,010 2014 225455 3.538
Cote d'lvoire 30 Apr 2019 N 53% 936 * Arrivals include sea arrivals to Italy, Cyprus and Malta and both sea and land

Senegal 30 Apr 2019 5% 790 arrivals to Greece and Spain




Sytuacja w
Polsce

- Naptyw jedynie
spontaniczny

- Udziat w dziataniach UE
- Projekt zmian przepisow
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Ochrona miedzynarodowa w 2018

whioski

decyzje

01.01.2018 - 31.12.2018 r.

Obywatelstwo PIERWSZE KOLEJNE WZNOWIENIA* SUMA
Whnioski Osoby Whnioski Osoby Whioski Osoby Whioski Osoby
ROSJA 574 1655 316 870 70 196 960 2721
UKRAINA 173 233 142 222 10 10 325 465
TADZYKISTAN 27 57 28 81 6 57 144
ARMENIA 22 39 16 32 0 0 38 71
IRAK 47 63 3 3 2 4 52 70
Pozostate 352 452 123 184 20 27 495 663
Razem 1195 2499 628 1392 104 243 1927 4134
01.01.2018 - 31.12.2018 r.
©
Py © & z i Q
n © r - © ES <
Obywatelstwo = c .8 2= 2 e
52 =5 ° ¢ E 5
h 5 - Lo 2 £
> 8 [ z >
=]
ROSJA 9 61 1 1212 1582
UKRAINA 11 74 2 443 89
TADZYKISTAN 10 14 0 77 34
ARMENIA 0 0 0 52 36
GRUZJA 0 0 13 49 12
Pozostate 138 42 0 295 189
Razem 168 191 16 2128 1942







Regulacje dotyczace udzielania ochrony
miedzynarodowej

* Konwencja Genewska z 1951 r
e Common European Asylum System

* Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. 2003 Nr
128 poz. 1176



Konwencja Genewska z 1951 r.

* Przyjeta 28 lipca 1951 .

* Pierwotnie jej zasieg byt ograniczony geograficznie i
czasowo do zdarzen, ktore miaty miejsce ,,[...] w
Europie przez 1 stycznia 1951 . (...)”

* Zmiany z Protokotu Nowojorskiego z 1967 r.

* Reguluje status prawny uchodzcow, wyznacza
minimalne standardy ich traktowania i zapewniania
dokumentac;ji.



/asada NON-REFOULEMENT

® Podstawowa i naczelna zasada Konwencji Genewskiej

® Obliguje kraje do zapewnienia dotepu do procedury i
terytorium

* Art. 33, Zadne Umawiajace sie Panstwo nie wydali lub
nie zawroci w zaden sposob uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej lub przekonania polityczne.”



Common European Asylum System

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow jako beneficjentdéw ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania
whnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotdéw nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich



..+ jedna regulacja Dublin Il

, system Dublinski”
...kraj pierwszego wjazdu
EURODAC

Odnosi sie do 0sob
ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg




Instytucje

* Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasbourgu
* Orzecznictwo
* |Interim measure

e Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w Luxemburgu
* Pytania prejudycjalne

* Komitety ONZ



Europejski Trybunat Praw Cztowieka

e Ok. 5% spraw w toku procedury przyspieszonej to sprawy azylowe i
deportacyjne

* Interim measure

I WA IS W d IEHHEGIQ 'HI OlILEid QW 1SRl T LW I'l.l, S L QAnind LW IR I.nl] IEGFUIIHEI IL SLOLE
/& /s Y/ s J Ky
&/ &/ & sy &/ ) Shed) £/ S Shos) & 5
B /SIS &/ ) &/ s/ sShD &/ 8/
£
TOTALS BY
STATE 2016 2017 2018 STATE
Metherlands 38 28 4 T0 50 45 3 106 26 a7 3 66 122 | 110 10 242
Innm-ay 1 10 1 12 1 T 8 2 G a8 4 23 1 28
Poland 1 4 9 G 9 24 19 q 3 31 29 19 12 G0
IPnrrugal Fi 1 5 1 1 T 5 1 G 17 2 2 21
| |




Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

* Rosnagca liczba pytan prejudycjalnych * Gtowne kwestie:

Revocation



Podstawowe zagadnienia




Dostep do terytorium i procedury uchodzcze]

* Prawo do ubiegania sie o ochrone m-nar.

* Braki w transpozycji dyrektywy proceduralne;
(making-lodging-registering)

* Sprawy w ETPCz

* Sprawy przed WSA/NSA

* Dostep do reprezentacji prawnej



Detencja

e Swoboda przemieszczania sie

* Umieszczanie w detencji — podstawy prawne

* Grupy szczegdlnej troski (ofiary przemocy/traumy)
* Detencja dzieci

 Ramy czasowe detencji

e Zakaz arbitralnej detenc;ji



Dostep do pomocy prawnej

* Obecne regulacje
* Pomoc/reprezentacja w postepowaniach sgdowych
* Kwestie jezykowe



Warunki recepcyjne

* Przyzwoite warunki przyjmowania
* Dostep do edukac;ji
* Dostep do opieki medycznej i psychologicznej

» Dostep do rynku pracy
 Swiadczenia materialne
* Matoletni bez opieki



Pozbawienie statusu uchodzcy

» Wzrastajgca ilos¢ spraw dotyczgcych pozbawienia
* Orzeczenia ETS w sprawach C-391/16, C-77/17 and C-78/17



Wsparcie ze strony UNHCR

* Dostep do informac;ji:
* refworld.org
* Informacje o krajach pochodzenia
* Wytyczne dotyczgce ochrony miedzynarodowej

* Interwencje w sprawach indywidualnych
* Amicus curiae
 Komunikacja z organami panstwowymi
e Fact checking



Dziekuje za uwage

Maria Pamuta

Przedstawicielstwo UNHCR w
Polsce
Ul. Przemystowa 30
00-450 Warszawa
Tel 022 628 69 30
795 512 085

pamula@unhcr.org
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TRALIM 2 National
legal framework and case-law on
asylum and immigration cases in Spain

WARSAW, 24 JUNE 2019

Pilar Garcia Gonzalez

Spanish Lawyer, Member of the Malaga Bar Association




SUMMARY 1. ASYLUM
2. MIGRATION 3. EU CITIZENS

e Asylum

e Migration

e EU citizens and their family



Asylum

e Asylumlaw (2009) (Ley de Asilo)

e Noregulation devoleped, use forcertains aspect of the 1995 Regulation

e No CEAS (Common European Asylum System) Directives transposed, ju st the Qualification
Directive /2011 transposed




e Migration Law (Ley orgdnica de extranjeria 4/2000) contains rules that applies also for asylum
seekers and refugees (Ley de Extranjeriay Reglamento de extranjeria).




CASELAW

1.- ECtHR N.D. and N.T. v. Spain -- Article 4 Protocol 4, Article 13 ECHR-- 3 October 2017

(-->referred to the Grand Chamber)

2.- Access to reception for Dublin returnees: TSJ Madrid (Superior Court of Madrid), Judgment 7.12.2018

3.- Free movement of asylum seekers fron Melilla (enclave) to Spain, TSI Madrid: last judgement n®
217/2018, 30.10.2018



4.- Humanitarian protection versus International protection for Venezuelans: Audiencia Nacional
26/06/2018 (case 456/2017) and 1/10/2018 (case 408/2017)

Migration

Migration Law (Ley orgdnica de extranjeria 4/2000)

CASELAW

Zaizoune (CJEU C-38/14) 23 April 2015: Return directive, common standards and procedures for
returning illegally staying third-country nationals, Articles 6(1) and 8(1)




EU citizens and their family members

Royal Decree 240/2007, Entry, free movement and residence in Spain of EU citizens and their family
members.

CASELAW

Rendon (CJEU C- 165/14): Post-Zambrano doctrine




Conclusion

e In practice, there are some needs to finalize transposing the CEAS Directives and the
Jurisprudence laid down by the ECtHR and the CJEU. Need of harmonization.

e ConcernsabouttheAsylum legalsystem, the challenge resides in a changing of the legal
structureto supporttheincreasein asylum claims.

e Concerns about the effective and fair application of the Return Directive, not an indirect effect of
the Directive




Seminarium ,,TRALIM”

WYZWANIA ZWIAZANE Z
PROWADZENIEM PORADNICTWA
DLA CUDZOZIEMCOW

r.pr. Magdalena Sadowska
Stowarzyszenie Interwencji Prawne]

5 marca 2020 r. w Warszawie

The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme
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European Law relating to

Formy Swiadczenia pomocy prawnej Asylum and Immigration

* pomoc prawna swiadczona odptatnie y #TRALIM 2

* pomoc prawna Swiadczona nieodpftatnie




Training of Lawyers on

NiEOdp'I'atna POMOC prawna W postepowaniu e I G e
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;

Asylum and Immigration

. Borozumienie Radcowskiego Osrodka Pomocy
ro Bono OIRP w Warszawie z przedstawicielstwem
UNHCR w Polsce podpisane w srode 8 stycznia 2020 roku

»zasady ogolne udzielania porad prawnych przez Radcowski Osrodek Pomocy
Pro Bono OIRP w Warszawie

e art. 69d — 69m ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP

»Nieodptatna pomoc prawna przystuguje wnioskodawcy o udzielenie ochrony
miedzynarodowej | cudzoziemcowi, wobec ktérego zostata wydana decyzja 0
pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,” ktory dziata bez
adwokata lub radcy prawnego.

cart. 244 § 1 1 2 ustawy postepowanie przed sadami
administracyjnymi
»W ramach prawa pomocy w sprawie przed WSA w Warszawie/ NSA



Training of Lawyers on

European Law relating to

Zakres nieodptatnej pomocy prawnej Asylum and Immigration

« Art. 69e. ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:
1) sporzgdzenie odwotania od decyzji

2) zastepstwo prawne w postepowaniu odwotawczym w sprawie:

a) udzielenia ochrony miedzynarodowej,

b) przekazania wnioskodawcy do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;,

c) pozbawienia statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej.




Training of Lawyers on

WynagrOdzenie i zwrot kosztow niEOdpfatne_i European Law relating to

POMOCY prawnej
« Art. 69l ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

Adwokatowi, radcy prawnemu (...) przystuguje:

1) wynagrodzenie w wysokosci 150% stawki minimalnej w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w pierwszej instancji w sprawie, ktorej
przedmiotem nie jest naleznosc pieniezna ani orzeczenie Urzedu Patentowego,
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze,

Asylum and Immigration

2) zwrot niezbednych i udokumentowanych kosztéw przejazdow do
osrodka, strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow oraz do siedziby
Rady do Spraw Uchodzcow, na zasadach stosowanych przy podrozach
stuzbowych pracownikow zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° § 2 Kodeksu pracy;

3) zwrot niezbednych i udokumentowanych kosztow zwigzanych z
korzystaniem z ustug ttumacza.



Training of Lawyers on

Nieodptatna pomoc prawna w sprawach innych niz European Law relating to
postepowanie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony Asylum and Immigration

W ramach prawa pomocy przed sgdami administracyjnymi i
powszechnymi

* nieodptatna pomoc prawna udzielana na mocy ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne

« w ramach Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono




Training of Lawyers on

Wyzwania zwigzane z pomocg European Law relating to
cudzoziemcom — bariera jgzykowa Asylum and Immigration

* brak zapewnienia dostepu do ttumacza przez organy/ sady

e kwestie terminologiczne

e zwrot kosztow poniesionych na ttumaczenie w ramach pomocy prawnej
przy sporzgdzaniu odwotania od decyzji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
»zwrot niezbednych i udokumentowanych kosztow zwigzanych z

korzystaniem z ustug tftumacza — patrz: wyrok NSA z dnia 19 wrze$nia
2019 r., sygn. akt: [l OSK 2034/19
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Wyzwania zwigzane z pomocg cudzoziemcom e SIEIRIEA
— brak zaufania do organdw panstwa ‘ X

* umiarkowane zaufanie do panstwa i jego :

instytucji

* brak znajomosci polskiego systemu prawnego
»,,zagubienie” w skomplikowanych procedurach prawnych

e ,zatatwiactwo”, tapowkarstwo



Training of Lawyers on

Wyzwania zwigzane z pomocg cudzoziemcom e SIEIRIEA
— bariery kulturowe ‘ X

* inne kody kulturowe i umiejetnosc ich odczytania

* tradycyjne role pfci
» relacje klient-prawnik ptci przeciwnej

*tradycje i zwyczaje zwigzane z relacjami rodzinnymi
» roznice w zakresie definicji ,,cztonek rodziny”
» tematy tabu

*kontekst kulturowy w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej/ zobowigzanie do powrotu

*rozumienie kontekstéw miedzykulturowych

» nasze dziatania mogg przynies¢ szkode w spotecznosci
cudzoziemcow
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Wyzwania zwigzane z pomoca Furopean Law relting o
CUdZOZ|emCOm - trauma Asylum and Immigration

* trauma wyniesiona z kraju pochodzenia

»doswiadczenie przemocy, tortur, Smierci bliskich etc.

e dtugi proces budowania zaufania

* syndrom stresu pourazowego

»zaburzenia pamieci, toku narracji

»trudnosc¢ skupienia sie

» unikanie opowiadania o trudnych tematach

>, zawieszanie sie”/ ,wytaczanie sie” klienta w trakcie rozmowy



Wyzwania zwigzane z pomocga Training of Lawyers or
European Law relating to

cudzoziemcom — wspotpraca z innymi Asylum and Immigration
osobami niz klient

e 7 ttumaczem : J

* 7 psychologiem

e 7 pracownikami socjalnymi

7 pracodawcg — mozliwy konflikt interesow
e z wolontariuszami

* z pracownikami NGOsow



. . Training of Lawyers on
Wyzwanla ZWlaza ne z pOmOCEl European Law relating to
CUdZOZ|emCOm _ |nne Asylum and Immigration

* koniecznosc pracy na odlegtos¢ gdy klient(ka)

»przebywa w osrodku strzezonym
> jest za granica
»mieszka w osrodku dla cudzoziemcow

e szeroki zakres pomocy prawnej, czesto rzadko znany
prawnikom (prawo pomocy spotecznej, legalizacja pobytu,
udzielanie ochrony miedzynarodowej, piecza zastepcza, prawo
rodzinne, prawo karne, kwestie mieszkaniowe etc.)



Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration

m.sadowska@interwencjaprawna.pl



= FRONTEX H

EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY

FRONTEX FUNDAMENTAL RIGHTS OFFICER

The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme



1. Frontex Fundamental Rights Officer (FRO)

2. Frontex Complaints Mechanism



1. Frontex Fundamental Rights Officer

- Generally on the tasks of the FRO
Promoting Frontex respect of fundamental rights

Monitoring Frontex compliance with fundamental rights in its activities

* handling complaints within complaints mechanism; coordination of serious
incident reports; investigations of any Frontex activity; activities of Fundamental
Rights Monitors; providing information to the Frontex Executive Director

Consultations

e providing opinions regarding Frontex operational activities, pilot projects,
technical assistance, working arrangements



1. Frontex Fundamental Rights Officer

- Changes under the new Regulation 2019/1896 on the European
Border and Coast Guard
* Enhanced FRO tasks; Fundamental Rights Monitors

- Serious Incident Report/Complaints Mechanism

 Comparison between the two mechanisms (obligation of any participant in
Frontex activity/right of directly affected person)



2. Frontex Complaints Mechanism

- Purpose of the mechanism
* Monitor and ensure respect for fundamental rights in all Frontex activities

- Procedure of the mechanism

e Submission of complaints; FRO admissibility assessment; findings and follow-up
by competent authorities (Frontex Executive Director/competent authorities of
relevant EU Member States); closure of complaints; reporting

- FRO role in the mechanism

* FRO is responsible for handling complaints about alleged fundamental rights
violations relating to Frontex activities

- Statistics and examples



Seminarium ,,TRALIM”
Prawne aspekty detencji cudzoziemcow w Polsce

5 marca 2020 r. w Warszawie

The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme




- STRZEZONE OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE -

Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration

ﬂ Statystyki za 2019 r.

Lesznowola
Krosno Odrzanskie /i\ . .

1xE 0s. umieszczonych w SOC

dzieci

m matoletnich bez opieki*

= .

Przemysl
99 ,

ﬂ\ e *matoletni cudzoziemiec, ktéry przybywa na
: terytorium RP lub przebywa na tym terytorium

N bez opieki oséb dorostych, odpowiedzialnych za
niego zgodnie z prawem obowigzujgcym w RP

osrodek rodzinny

)

L L
T osrodek meski Li matoletni bez opieki



Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration

RODZAJE POSTEPOWAN:

1. Umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow

2. Przedtuzenie okresu pobytu w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcéw

3. Zadoséuczynienie za niestuszne umieszczenie w strzezonym
osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw

4. Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

e | LA L AN

S S— A ———
_——-— Ve — et Vs e
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PODSTAWY DETENC“ Asylum and Immigration

Udzielanie ochrony Procedura powrotowa
miedzynarodowej y #TRALIM 2

Akt prawny Ustawa o udzielaniu Ustawa o
cudzoziemcom ochrony na cudzoziemcach
terytorium RP Dyrektywa
Dyrektywa 2013/33 2008/115/WE

Podstawa detencji Art. 87 ust. 1 u.u.c.o. 398a u.c.

Podstawa Art.. 89 ust. 4 u.u.c.o. 403 ust. 2, ust. 2a, 33, 5

przedfuzenia detencji u.c.

Srodek ostateczny V (88a ust. 1 u.u.c.o0.) V (art. 398 ust. 1i 2 u.c.
+art. 15ust. 1
dyrektywy
2008/115/WE)

Maksymalny okres 6 m-cy 6+12 m-cy = 18 m-cy



Training of Lawyers on
European Law relating to

Asylum and Immigration

Przestanki negatywne umieszczenia w SOC

Procedura o udzielenie ochrony Procedura powrotowa
miedzynarodowej I

* mogtoby to spowodowac
niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia cudzoziemca

* mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia cudzoziemca;

* stan psychofizyczny cudzoziemca moze

uzasadnia¢ domniemanie, ze  stan psychofizyczny cudzoziemca moze
cudzoziemiec byt poddany przemocy uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec
byt poddany przemocy.

* matoletni bez opieki lub osoba
niepetnosprawna

I (Art. 400 u.c.)
(Art. 88a ust. 3 u.u.c.o0.)
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Dobro matoletniego cudzoziemca a detencja European Law relating to

Asylum and Immigration

Orzecznictwo ETPCz

 Bistieva i in. p-ko Polsce (75157/14): chociaz Pani Bistieva nie
byta oddzielona od swoich dzieci, fakt umieszczenia skarzgcych w
strzezonym osrodku przez prawie szesc miesiecy, a tym samym « Obowiazek rozwazenia dobra
poddanie ich warunkom Zzycia typowym dla instytucji matoletniego przy umieszczeniu w
penitencjarnej, mozna uznac¢ za ingerencje w skuteczne SOC (art. 401 ust. 4 u.c.)

korzystanie przez nich z zZycia rodzinnego (art. 8 EKPC) _ . _
* ,hajlepsze zabezpieczenie

interesdw dziecka” (art. 3 KPD)

Sprawy analogiczne:
e ABiinni p-ko Francji (11593/12,): Okres 18 dni moze byc uznany FASETE — T-clfome AeiEmes died v ik

za zbyt dtugi w stosunku do matych dzieci. Pomimo 2,5 roku oraz 4 miesiace;
zapewnienia odpowiednich warunkow materialnych w ggi?c% 14 — 10-dniowa detencja 2-etniego
osrodkach detencyjnych, warunki wynikajgce 2z faktu ' , , L

. . ;. e s e . . 68264/14 — 9-dniowa detencja 15-miesiecznego
pozbawienia wolnosci stanowiq zrodto leku i niepokoju dla dziecka:

mafych dzieci. ( art.318 EKPC) 33_20%/11 — 7-dniowa detencja 7-miesiecznego
ziecka
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European Law relating to

KWESTIE PROCEDURALNE Asylum and Immigration
Whiosek o umieszczenie w SOC
* Dowody (dokumenty w aktach)

* Czynnosci dowodowe w postepowaniu uchodzczym — gospodarz postepowania
 Whniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej - niepetny

Art. 87 ust. 1 pkt 2 u.u.c.o.

Prosze wskazac, Kto | Please state who / IIpommy yKasaTb KI0 H H
,W celu zebrania z ich

udziatem informacji, na
’_‘ Nie/ No / Het
V4 . . .
i 4. Czy Pan(i) lub oseba, w imieniu ktorej Pan(i) wystepuje, kiedvkolwiek doSwiadczyl(a) przemocy fizvcznej, w tym seksualnej, a takie ze o kto ryc h O p | e ra S | Q W n | Ose k O
wzgledu na plec, orientacje seksualna i tozsamosc plciowa? / Have you or has any person on behalf of whom vou are acting ever experienced

physical violence. mncluding acts of sexual violence. as well as caused by gender. sexual orientation or gender identity? / TIpaM2ESI0CE TH IO u d 7 i e I e n i e O C h ro n
OTHOMIEHMO K BaM HIH IHIY OT HMeHH KOToporo BH BBICTVIAeTe (H3MUecKOe HACHTHE. B TOM HHCIE CeKCYalbHOS A TAKKe IO IPHTHHE y
0I0BOH NPHHATISKEOCTH, CEKCYATbHOH OPHEHTAIHH | I0I0B0H HISHTHIEOCTH?

(zaznaczy¢ zakiem X~ cdpowiednig rubrvke) / (tick the appropriate box with . X™) / (oB0o3gaunTs 3Hakon . X cooTBeTcTB VIOV R0 Tpady) m i e d Zy n a ro d Owej ’ a kté ryc h
D Tak/ Yes/ da . o
uzyskanie bez zatrzymania

Prosze wskazac, kto i podac okolicznosci zwigzane z doswiadczona przemaoca (kto byl sprawca/sprawcami przemocy, kiedy i gdzie mialo

to miejsce, jakie byly powody poddania przemocy oraz inne istotne okolicznosci) / Please state who 1t was and deseribe all the cireumstances by’i’ O by n ie m Oi I iwe - W

related to the experienced violencs (who the perpatrator/perpetrators was/were. when and where 1t happenad, what the reason of the violence was
and any other relevant facts) H]_)OUI_Y VEa3aThk 10 OTHOMEHHY K KOMY H OIHCATh TEOHI}O\'SHOCTH CBA3AHHBE ¢ HCTIHITAHHBIM HACHTHeM (KTo

o M O SISO | Tty S o o o przypadku istnienia
znacznego
prawdopodobienstwa ich
ucieczki”
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KWESTIE PROCEDURALNE Asylum and Immigration

* Rola wyjasnien cudzoziemca
,DO wnpsku 0 gm|eszczen|e cudzoz[emca w §trzezonym osrodk.u wnloslfodawca nie , HTRALIM 2
zatgczyt jednak zadnego dowody, ktory potwierdzat by ten fakt i stanowit

przeciwdowdd dla twierdzen cudzoziemca.” SR dla m.st. W-wy, V Ko 671/20

* Obecnos¢ na posiedzeniu
a. Kiedy jest obecny cudzoziemiec?
b. Alternatywa do detencji (rodzina, miejsce zamieszkania, S,
prawdopodobienistwo ucieczki)
c. Przemoc

. Biegli?

Informacja Kierownika Stuzby Zdrowia Oddziatu Strazy Granicznej, bedacego
funkcjonariuszem Strazy Granicznej moze by¢ kwestionowana, bowiem w takim
wypadku trudno mowié o jej obiektywizmie i bezstronnosci. [...] to Straz Graniczna w
momencie powziecia informacji o tym, ze cudzoziemiec mogt by¢ poddany przemocy,
powinna byta zbada¢ te okolicznos¢ z urzedu, czego nie uczynita. (Sad Okregowy w
Przemyslu, sygn. akt. Il Kz 91/19)
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PRAKTYKA Asylum and Immigration

SR Biata SR Krosno
Podlaska SR Grojec SR Ketrzyn Odrzanskie SR Przemysl SR Biatystok
, #TRALIM 2

tacznailos¢ wyrokow 46 142 36 142 88 260
uwzglednione
umleszcze.nle 6 141 1 4 17 9
Uwzglednione
przedtuzenie 40 35 130 55 250
Zastosowanie/przedtuze
nie aresztu 0 0 0 8 16 0
Odmowa przedtuzenia 0 1 0 0 0 1
Odmawia przedtuzenia 0 0 0 0 0
Skutecznos¢ SG (w
procentach) 100 99,29577465 100 100 100 99,61538462
Doprowadzenie
cudzoziemca 0 2 0 0 0 0

llos¢ spraw z biegtym 0 0 0 0 1 1



PRAKTYKA

SO Biatystok SO Lublin

tacznailos¢ wyrokéw

uchylono postanowienie
zZmieniono postanowienie

utrzymano w mocy
postanowienie
umorzono
pozostawiono bez
rozpoznania

Skutecznos¢ zazalen (w
procentach)

Doprowadzeniem
cudzoziemca

llos$¢ spraw z biegtym

18

18

44

43

2,272727273

SO Olsztyn
19

18

5,263157895

SO
Przemysl

32

25

9,375

SO Zielona
Gora

25

25

SO Radom
20

10

30

Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration
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ZADOSCUCZYNIENIE ZA NIESEUSZNY POBYT  [rimismtiniicin
W SOC

Artykut 407 ustawy o cudzoziemcach: ’ #TRALIM 2

1. Cudzoziemcowi przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie oraz
zadoscuczynienie w przypadku niestusznego zatrzymania lub niestusznego
umieszczenia go w strzezonym osrodku lub zastosowania wobec niego aresztu
dla cudzoziemcow.

2. Postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzi sie na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego dotyczacych
odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie.

Art. 555. k.p.k. [Terminy przedawnienia]
Roszczenia przewidziane w niniejszym rozdziale przedawniajg sie po uptywie roku
[...] wrazie zas zatrzymania - od daty zwolnienia.

Art. 554 k.p.k.

1. Zadanie odszkodowania nalezy zgtosi¢ w sadzie okregowym, [...] wtaséciwym ze
wzgledu na miejsce, w ktdrym nastagpito zwolnienie tymczasowo aresztowanego
lub zwolnienie zatrzymanego.
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ZADOéCUCZYN|EN|E ZA NIEStUSZNY POBYT European Law relating to

W SOC

Kwestie proceduralne
* Biegli powotywani w celu ustalenia:
*  Wptywu detencji na stan psychofizyczny
e Zdolnosci postrzegania i odtwarzania spostrzezen
e (Czy stan psychofizyczny uzasadnia domniemanie, ze
cudzoziemiec jest ofiarg przemocy

* Przestuchanie za granica

* rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w
sprawie wspotpracy miedzy sgdami panstw cztonkowskich przy
przeprowadzaniu dowoddow w sprawach cywilnych lub
handlowych.

* Umowy dwustronne o pomocy prawnej w sprawach karnych (,w
sprawach o odszkodowanie za niestuszne pozbawienie
wolnosci”)

Asylum and Immigration

Wyrok SN z 4 lutego 2015, 11l K 33/14

,Podkreslenia wymaga, ze bez
watpienia kwestia wystgpienia
przestanki z art. 88 ust. 2 w postaci
,stanu psychofizycznego cudzoziemca,
stwarzajacego domniemanie, ze byt
poddany przemocy”, wymaga
wiadomosci specjalnych w ujeciu art.
193 § 1 k.p.k. Ewentualna wiedza sadu
w zakresie takich wiadomosci nie
stanowi dowodu w sprawie, zas sad
nie moze zrezygnowac z opinii
biegtego jezeli ustalenie faktu
majgcego istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia, wymaga skorzystania z
dowodu z opinii biegtego”
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ZADOSCUCZYNIENIE ZA NIESEUSZNY POBYT  [rimismtiniicin
W SOC

SOC, a zakfad karnym y #TRALIM 2

Art. 427 ust. 1 pkt 2 u.c. — delegacja ustawowa — Regulamin organizacyjno-
porzgdkowy pobytu cudzoziemcéw w SOC

* Pozbawienie wolnosci catej rodziny (Stycznosé dzieci z umundurowanymi i
uzbrojonymi funkcjonariuszami)

* Prywatnosc¢ rodzin

* Brak przepustek

* Wykluczenie jezykowe/kulturowe (SO w Olsztynie, Il Ko 280/18)

* Kilkukrotne sprawdzenia osobiste

* Lekarz zewnetrzny — srodki przymusu bezposredniego, obecnos¢ funkcjonariusza

* Powierzchnia na jednego cudzoziemca (par. 11 Regulaminu — min. 3 m? dla
mezczyzn i 4m? dla kobiet i dzieci)

* Mozliwosé wychodzenia na zewnatrz budynku

* Jedzenie

 Pomoc medyczna i psychologiczna



ZADOSCUCZYNIENIE ZA NIESEUSZNY POBYT
W SOC

* Odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka (uzyskanie pobytu) (SO w Biatymstoku, 11
Ko 224/19)

* Ofiary przemocy — decyzje organow, orzeczenia lekarskie

* Umowy readmisyjne, gdy rzekome opdznienie w uzyskaniu dokumentow z
panstw trzecich

* Brak postepowania dowodowego w sprawie uchodzczej (?)
» skarga do WSA na decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wraz z

whnioskiem o wstrzymanie jej wykonania (SO w Przemyslu 1l Kz 69/13) (do 18
mcy)

Training of Lawyers on

European Law relating to
Asylum and Immigration

Art. 403 ust. 3a u.c.

»(...) pobyt ten moze byé przedtuzony na
czas okreslony, nie dtuzszy niz 12
miesiecy, w przypadku gdy istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze okres
wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu ulegnie
przedtuzeniu, oraz gdy: (...)

2) wykonanie decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu jest
tymczasowo niemozliwe z powodu
opdznien w uzyskaniu od panistw
trzecich dokumentow niezbednych do
tego celu.”
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European Law relating to

Europejski Trybunat Praw Cztowieka Asylum and Immigration

* Wyczerpanie Srodkow krajowych (Bistieva p-ko Polsce)
« W trakcie pobytu w SOC y #TRALIM 2

* Po zwolnieniu z SOC

* Najczestsze naruszenia

» Zakaz tortur, innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (dzieci)
(art. 3 Konwencji)

e Zakaz arbitralnej detencji (art. 5.1.f Konwencji)

e Gwarancje procesowe — doreczanie wnioskéw, dostep do adwokata,
sprowadzenie na posiedzenie (art. 5.4 Konwencji)

* Naruszenie prawa do zycia rodzinnego (rodziny z dzie¢mi) (badanie
najlepszego interesu dzieci) (art. 8 Konwencji)

* Dfugotrwatos¢ postepowan
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Akty prawne European Law relating to

Asylum and Immigration

e ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ( u.c.)

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ( u.u.c.o.)

e prawo UE (dyrektywy: powrotowa 2008/115/WE, recepcyjna 2013/33)
e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks postepowania karnego
* Europejska Konwencja Praw Cztowieka

* Konwencja o Prawach Dziecka
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DZIEKUJE ZA UWAGE!

adw. Matgorzata Jazwinska

tOwarzyszenle Cztonkini Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawne;j
“ nteTWGTIC]l m.jazwinska@interwencjaprawna.pl
I rawnej



Seminarium ,,TRALIM”

Postepowanie krajowe w sprawie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej

r. pr. Jacek Biatas
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

5 marca 2020 r. w Warszawie,

The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme
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POdStaWV prawne European Law relating to

Asylum and Immigration

- Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w b 4 il

Genewie dnia 28 lipca 1951 r., uzupetniona przez Protokot Nowojorski z 1967
.

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- prawo UE (dyrektywy: kwalifikacyjna 2011/95, proceduralna 2013/32 i
recepcyjna 2013/33; rozporzgdzenie 604/2013 Dublin Ill; Karta praw
podstawowych UE) nsa 11 osk 1710/18

- Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 3, art. 5, art. 8, art. 13)
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Formy udzielanej ochrony European Law relating to

Asylum and Immigration

status uchodzicy

- uzasadniona obawa przed przesladowaniem w kraju pochodzenia,
- z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spot )

- nie moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju;

ochrona uzupetniajaca
- cudzoziemiec nie spetnia warunkdw do nadania statusu uchodzcy,
- powrdt do kraju pochodzenia naraza na:
1) kare Smierci
2) tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie,
3) zagrozenie dla zycia lub zdrowia - przemoc wobec ludno$ci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego

- ize wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia.
(TSUE C-542/13, C-353/16)

Inne krajowe formy ochrony: pobyt humanitarny i pobyt tolerowany (348 — 359 ust. o cudzoziemcach) oraz azyl (art. 90 uouco)
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Organy i sady polskie RN [P R

Asylum and Immigration

- Straz Graniczna (przyjmuje wniosek)

- Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (organ | instancji)
- Rada do Spraw Uchodzcow (organ Il instancji)
- Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie

- Naczelny Sad Administracyjny
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Terespol / Medyka — odmowy wjazdu (art. 28 ust. o cudm

orzecznictwo NSA — koniecznosc sporzgdzania protokotéw z rozmow na
granicy / dopuszczenie pethomocnika (np. Il OSK 345/18), -
stanowisko MSWIA — nie bedzie protokotow

sprawy przed ETPCz (D.A. i inni p. Polsce, M.K. p. Polsce, M.K. i inni p.
Polsce, M.A. i Inni p. Polsce, wyrok - M.A. i Inni p. Litwie) i Komitetem
Praw Cztowieka ONZ
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European Law relating to

Z'fozemle \/\/n|OSku Asylum and Immigration

: : #TRALIM 2
- Na formularzu, na granicy lub na terytorium

- jednolity wniosek o status uchodzcy i ochrone uzupetniajaca

- mozna ztozy¢ wniosek w imieniu matzonka i matoletnich dzieci

- wystgpienie z wnioskiem a ztozenie wniosku (art. 6 dyrektywy
2013/32)
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bez udziatu innych oséb, w warunkach zapewniajgcych odpowied

poufnosci i pozwalajgcych wnioskodawcy na wyczerpujgce przedstawienie
powoddéw ztozenia wniosku (art. 30 ust. 2)

czynnosci SG:
= zdjecie, daktyloskopia, badania lekarskie
" przekazanie paszportu do depozytu, wydanie TZTC

= pomoc ttumacza / deklaracja co do jezyka przestuchania (Nsa i1 0sk 3536/18, WsA w
Warszawie IV SA/Wa 2215/19)

= przekazanie informacji o prawach i obowigzkach (m.in, obowigzek pozostania w
Polsce, stawienia sie w osrodku recepcyjnym w ciggu 2 dni)
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Dublin Il (Rozporzadzenie 604/2013) IeEEESEEEEEES

- hierarchia kryteriéw (matoletni, cztonkowie rodziny, dokumenty pobytowe i wizy, wjazd lub pobyt, wjazd
bezwizowy, wniosek w strefie tranzytu)

- ustalenie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

- odstepstwa od kryteriow

* naruszenia praw cztowieka w panstwie odpowiedzialnym (art. 3)
* przestanki humanitarne / osoby zalezne (art. 16)

* klauzule dyskrecjonalne (art. 17)

- ma zastosowanie takze jesli cudzoziemiec jest nielegalnie w Polsce a wniosek ztozony w innym panstwie
cztonkowskim, NSA Il OSK 1969/17

- gdy odpowiedzialne inne panstwo — umorzenie postepowania i decyzja o przekazaniu
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- legalny pobyt w Polsce w czasie postepowania (chyba, ze kolejny wniosek)

- obowigzek pozostania w Polsce
- pomoc socjalna w trakcie postepowania

* zamieszkanie w osrodku dla cudzoziemcdéw lub srodki na utrzymanie we
wtasnym zakresie (750 zt/mies. osoba; 1500 zt/mies. 4 os. rodzina)

* mozliwos¢ wykonywania pracy (po 6 miesigcach postepowania)
* opieka medyczna

* edukacja
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- przestuchuje wnioskodawce, w tym umozliwia mu ztozenie dodatkowych
wyjasnien dotyczacych niespdjnosci lub sprzecznosci w jego osSwiadczeniach

- ustala czy ze wzgledu na przesztosc, ptec lub wiek wnioskodawcy, akty, ktorych
doswiadczyt lub na ktore mogtby zosta¢ narazony, stanowig przesladowanie lub
narazajg go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy

- ustala sytuacje ogodlng w kraju pochodzenia
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Obowiazki wnioskodawcy (art. 41 uuco):
- przedstawienie niezbednych informacji (m.in. tozsamos¢, przeszte doswiadczenia, krewni, ’ #TRALIM 2

kraj i miejsce poprzedniego pobytu, trasa podrdzy oraz powody ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej),

- udostepnienie dowoddéw potwierdzajgcych okolicznosci wskazane we wniosku.
Wiarygodnos¢ zeznan, gdy brak innych dowodow (art. 42 uuco):

- wnioskodawca przedstawit wiarygodne i spdjne informacie;

- wnioskodawca przedstawit wszystkie posiadane informacje i dowody i szczegdétowo wyjasnit przyczyny braku innych
informacji i dowodoéw;

- wyjasnienia wnioskodawcy sg spdjne, wiarygodne i nie sg sprzeczne z zebranymi w sprawie dowodami i materiatami;

- whnioskodawca wystgpit z wnioskiem w najwczesniejszym mozliwym terminie, chyba ze moze wskaza¢ uzasadniony powadd,
dla ktérego tego nie zrobit.

Ciezar dowodu — na wnioskodawcy, ale
- Obowigzek wspdtpracy organu (art. 4 dyrektywy 2011/95)

- ETPCIJ.K. i Inni p. Szwecji — watpliwosci na korzys¢ wnioskodawcy, powinien mdc wyjasnic rozbieznosci, drobne niescistosci
nie pozbawiajg wiarygodnosci catosci zeznan, nalezy wzig¢ pod uwage trudnosci w uzyskaniu dowodoéw
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psychologiczne, dokumenty medyczne

- udziat biegtych? (art. 84 k.p.a., dyrektywa 2013/32: art. 10 ust. 3 lit. d) oraz art. 18 ust. 1) (WSA
Warszawa, IV SA/Wa 2288/16, NSA 1l OSK 3536/19 — opinia psychologiczna),

- dokumenty medyczne przedstawiane przez cudzoziemcédw — wskazéwka doznania tortur, organy
muszg rozwiac¢ watpliwosci, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzenie wiasnego specjalistycznego
badania (ETPCR.C. p. Szwecji, | p. Szwecji)

- organy nie mogg ocenia¢ dokumentéw medycznych i psychologicznych poprzez stwierdzenie, ze
nie wiadomo dokfadnie kiedy i na skutek jakich zdarzen doszto do doznanych urazéow. (ETPC R. J.
p. Francji)



Training of Lawyers on

nego European Law relating to

Asylum and Immigration

Osoby wymagajace szczego
traktowania

Matoletni, niepetnosprawny, w podesztym wieku, kobieta ciezarna, ’ #TRALIM 2

osoba z zaburzeniami psychicznymi, ofiara przemocy/tortur itp.

UdSC ocenia, czy wnioskodawca wymaga szczegdlnego traktowania - moze zleci¢ badania lekarskie
lub psychologiczne lub informuje o mozliwosci badan na wtasny koszt

Czynnosci w postepowaniu wobec osob wymagajacych szczegdlnego traktowania wykonuje sie:
- w dogodnych warunkach, miejscu i terminie
- W razie potrzeby z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza.

- na wniosek — osoba tej samej pfci, lub ptci wskazanej przez wnioskodawce

(art. 68, 69 uuco)
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- pozytywne: nadanie statusu uchodzcy lub udzielenie ochrony uzupetniajgcej
’ #TRALIM 2

- negatywne

* rozbieznosci we wniosku/wywiadzie (takze z innych postepowan), (WSA Warszawa, IV SA/Wa 2288/16),

» ogdlnikowe zeznania / eskalacja zeznar (NSA Il OSK 3536/18)

e opinie psychologiczne niewiarygodne gdyz oparte o relacje wnioskodawcow (NSA 1l OSK 3536/19)

 stan psychofizyczny — wynika z innych czynnikdéw niz przesladowanie (WSA Warszawa IV SA/Wa 353/19)

* przemoc/tortury — czynnosci operacyjne, nie przesSladowanie (NSA: Il OSK 2512/18), ALE inaczej Il OSK
2572/18 (dotkliwe pobicie przez funkcjonariuszy publicznych moze byé uznane za nieludzkie i ponizajace
traktowanie)

* nie zwrdocenie sie o ochrone do wtadz kraju pochodzenia (NSA: 11 OSK 1453/15),

* alternatywa wewnetrznej relokacji (art. 18 uuco) — ob. Ukrainy,

* przestanki wytgczajgce (TSUE: C-391/16, C-77/17 i C-78/17; C-373/13; C-369/17, NSA Il OSK 1710/18);

- umorzenie postepowania, gfownie: opuszczenie RP (art. 40 uuco)

- uznanie wniosku za niedopuszczalny (art. 38 uuco)
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- dyrektywa 2013/32 art. 46 - prawo do skutecznego srodka zaskarzenia przed sagdem, petne rozpatrzenie ex nunc okolicznosci faktycznych i

kwestii prawnych

- Rada ds. Uchodicéw — rozpatruje okolicznosci faktyczne i prawne, ale czy jest sgdem? (TSUE: HID BA C-175/11, Belov C-394/11)
WSA/NSA — nie rozpatruje okolicznosci faktycznych, tylko prawne

- TSUE Alheto / Torubarov C-556/17 — sad krajowy powinien rozpatrzy¢ wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne, a jesli organ administracji —

wbrew ocenie sgdu odmawia udzielenia ochrony — sam moze wydac decyzje o udzieleniu ochrony

- TSUE Gnandi C-181/16 — w czasie postepowania przez sgdem | instancji cudzoziemiec zachowuje status wnioskodawcy, zawieszeniu ulegajg

wszelkie skutki decyzji o zobowigzaniu do powrotu

- WSA moze wstrzymac wykonanie zaskarzonej decyzji (Il OZ 1239/18 — powotanie na prawo UE, Il OZ 1118/18 — pogorszenie sie warunkdéw

zyciowych)
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#TRALIM 2
t3cznie ok. 110 tys. osob

(Rosja — ok. 76 tys., Gruzja — ok. 13 tys., Ukraina — ok. 7 tys., Armenia —
ok. 2 tys., Tadzykistan — ok. 1,8 tys.)

2013 -15 253

2014 — 8195

2015-12 325

2016 —-12 322

2017- 5078

2019 - ok. 4100 (z czego ok. 2700 pierwszych wnioskow)
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whnioski —ok. 110 tys.
pozytywne — ok. 13 tys.
negatywne — ok. 29 tys.

umorzenie - ok. 80 tys.



Postepowania administracyjne

Urzad do Spraw Cudzoziemcow (I instancja)

- liczba wnioskodawcéw — 4096 (z czego 2614 Rosja/Czeczenia)
- 265 decyzji pozytywnych

- 1730 odméw udzielenia ochrony

- 2005 umorzen postepowania

Rada ds. Uchodzcow (Il instancja)

- 7 decyzji pozytywnych

- 18 uchylenie decyzji | instancji i przekazanie do ponownego
rozpoznania

- 65 decyzji umorzenie postepowania odwotawczego

- 665 decyzji o utrzymaniu w mocy decyzji | instancji

Training of Lawyers on

European Law relating to

StatyStyk| decyZJ| / OdWO»i'a h/ska rg 2019 Asylum and Immigration

Postepowania sagdowe
WSA w Warszawie (sad | instancji)

- 18 spraw - uchylit decyzje I lub I'i Il
instancji

- 216 — oddalit skarge

NSA (sad Il instancji)
- 14 uchylen wyroku WSA/decyzji
- 61 — oddalit skarge kasacyjng
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e procedury graniczne (przyspieszone postepowanie, pobyt
w strzezonym osrodku, ew. wszystkie srodki alternatywne),

e listy krajow bezpiecznych (bezpieczny kraj pochodzenia,
bezpieczny kraj trzeci),

e decyzja negatywna + zobowigzanie do powrotu,

* modyfikacja postepowania odwotawczego.
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Law relating to Immigration and Asylum
(TRALIM 2)

Ireland: Asylum and Immigration Law: An Overview of Key Recent
Developments
Warsaw,05/03/2020, National Bar of Attorneys-at-Law in Poland
Presenter: Catherine Cosgrave, Immigrant Council of Ireland Independent Law
Centre

The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme
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Migration in Ireland: General Context

* Historically a country of emigration
* Increased inward migration from mid-1990s
* Full employment and economic/labour migration early 2000s — EU Accession

Statistics 2018

* 142,924 non-EEA nationals were given permission to live in Ireland

* Top 10 registered nationalities: Brazil (16%); India (15%); USA(9%); China (8%); Pakistan
(4%); Nigeria (3%); Philippines (3%); Malaysia (2%); Canada (2%) and Mexico (2%)

e 13,398 employment permits: 11,305 new permits and 2,093 renewals

e 3,673 applications for international protection, an increase of 25.5% on 2107 but only 0.5%
of the EU total

» 780 ‘take back’ requests (with 22 transfers made to other EU M/S) and 311 ‘take charge’
requests (with 34 transfers made to Ireland)
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Immigrant Council of Ireland Helpline

* Security of residence status and access to citizenship
* Family life/reunification (Irish citizens, refugees and EU Treaty Rights)
 Employment permits — change of status
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International Protection in Ireland : An Overview

International Protection Act 2015, replaced Refugee Act 1996 (as amended)
 Came into effect 31/12/2016

* Legislative framework introducing key changes:

a) Single Protection Procedure

b) Family Reunification entitlements

Administration of Applications
* First instance: International Protection Office - Investigative function of IPO & assistance of external

panel member: Irish High Court I.X. v. International Protection Office and Ors. [2019] IEHC 21 recently
upheld as lawful by Supreme Court (21.02.2020)
* Appeal: International Protection Appeals Tribunal

Access to civil legal aid through the Civil Legal Aid Board and private practitioner panel at all stages of
procedure (in theory)
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Recent Developments and Case Law (see @IACBA)

European Communities (Reception Conditions) Regulations 2018 S.I. 2013/2018
Irish Supreme Court NHV v Minister for Justice and Equality [2017] IESC 35
Complete ban on asylum seekers working was deemed in principle to be unconstitutional

Introduction of labour market access (employment or self-employment) after 9 months if no first instance
decision (Regulation 11). Practical barriers remain: WRC: ADJ-00017832: Asylum Seeker v Govt. Agency:
Finding of direct discrimination where asylum seeker refused learner driving permit.

Joined cases:

K.S (Pakistan) v IPAT, Minister for Justice and Equality & Ors 2018/769/JR

M.H.K (Bangladesh) v IPAT, Minister for Justice and Equality & Ors 2018/927/JR

High Court of Ireland preliminary reference to CJEU - C-322/19

Issue: whether applicant who is liable to transfer under Dublin Regulations are entitled to access labour
market
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Recent Developments and Case Law contd.

Case C-661/17 MA & Others v IPAT

Judgment of CJEU 23/01/2019

Article 17 Discretionary Clause Dublin Il Regulations

Implications of Article 50 notice of intention to withdraw from EU
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Protection Family Reunification

Section 18 Refugee Act 1996 (as amended) replaced by ss. 56-7 International Protection Act
2015

Key Issues arising:

e Definition of qualifying family members

e Applications must be made within 12 months

* Unaccompanied minors - must be aged under 18 years old at time of applying for FR

Note: Opposition has introduced International Protection (Amendment) Bill 2017 but needs to
be passed by Government
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Protection Family Reunification contd.

* Ageing out: C550/16 A.S. v State Secretary of Security and Justice, the Netherlands [2018] —
relevant age: date of international protection application

* Section 58 — vulnerability and best interests of children: AH v Minister for Justice JR 2018

* 12 month time limit — family tracing: I.1. (a minor) v Minister for Justice [2019] IEHC 729 on
appeal to Irish Supreme Court

* Non-biological child/DNA testing: X v Minister for Justice [2019] IEHC 284

* Impact of naturalisation on reunification rights: M.A.M. & K.N. v Minister for Justice [2019]
IECA on appeal to Irish Supreme Court
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Irish Immigration Law: An Overview
Piecemeal Development of Primary and Secondary Legislation

Principal Legislation

- Immigration Act 1999

- lllegal Immigrants (Trafficking Act) 2000
- Immigration Act 2003

- Immigration Act 2004

Regulation of entry to the State, removal and deportation from the State
Permission to reside and renewal of residence permission a matter of Ministerial discretion
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Permission to reside and renewal of residence permission a matter of Ministerial discretion

Ireland does not participate in relevant EU Directives (e.g. Long Term Residence / Family
Reunification)

Administrative schemes dealing with specific issues, for example:

Spouse/partner of Irish national

Parent of Irish citizen child

Long-Term Residence

International Humanitarian Access Programme
Special Scheme for International Students

Absence of civil legal aid
Absence of independent appeal procedures
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Family Life/Reunification

* No statutory entitlement to family reunification for Irish citizens or non-EEA resident
migrants

* INIS Family Reunification Policy Document 2016 — Ministerial discretion
e Article 8 ECHR — section 3 European Convention of Human Rights Act 2003

e Regularisation of status: Irish Supreme Court Cases of Luximon and Balchand v Minister for
Justice and Equality [2018] IESC 24
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Thank you!
Contact details:

Catherine Cosgrave

Managing Solicitor

Immigrant Council of Ireland Independent Law Centre
2 Saint Andrew Street

Dublin 2

www.immigrantcouncil.ie

Twitter: @cscosgrave

Email: catherine@immigrantcouncil.ie
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TRALIM 2
National legal framework and case-

law on asylum and immigration cases
in Spain

WARSAW, 5 March 2020
Pilar Garcia Gonzdlez

Spanish Lawyer, Member of the Malaga Bar Association

“ The project is co-financed with the support of the European Union’s Justice programme



SUMMARY 1. ASYLUM
2. MIGRATION 3. EU
CITIZENS

e Asylum
¢ Migration

¢ EU citizens and their family



Asylum

e Asylumlaw (2009) (Ley de Asilo)

e Noregulation devoleped, use forcertains aspect of the 1995 Regulation

e No CEAS (Common European Asylum System) Directives transposed, ju st the Qualification
Directive /2011 transposed




e Migration Law (Ley orgdnica de extranjeria 4/2000) contains rules that applies also for
asylum seekers and refugees (Ley de Extranjeria y Reglamento de extranjeria).




CASELAW

1.- ECtHR N.D. and N.T. v. Spain -- Article 4 Protocol4, Article 13 ECHR-- 3 October 2017

GRAND CHAMBER JUDGMENT (final) --13 FEBRUARY 2020: No violation art 4 Protocol4 (prohibition
of colective expulsion), No violation Article 13 ECHR (right to an effective remedy)

2.- Access to reception for Dublin returnees: TSJ Madrid (Superior Court of Madrid), Judgment
7.12.2018

3.- Free movement of asylum seekers fron Melilla/Ceuta (enclave) to Spain, TSJ Madrid: last
judgementn©671/2019, 25.10.2019

4.- Humanitarian protection versus International protection for Venezuelans: Audiencia Nacional
26/06/2018 (case 456/2017) and 1/10/2018 (case 408/2017)

Migration




Migration Law (Ley orgdnica de extranjeria 4/2000)

CASELAW

Zaizoune (CJEU C-38/14) 23 April 2015: Return directive, common standards and procedures for
returning illegally staying third-country nationals, Articles 6(1) and 8(1)

EU citizens and their family members

Royal Decree 240/2007, Entry, free movement and residence in Spain of EU citizens and their
family members.

CASELAW



Rendon (CJEU C-165/14): Post-Zambrano doctrine

Conclusion

e In practice, there are some needs to finalize transposing the CEAS Directives and the
Jurisprudence laid down by the ECtHR and the CJEU. Need of harmonization.

e Concernsaboutthe Asylum legalsystem, the challenge resides in a changing of the legal
structureto supporttheincreasein asylum claims.

e Concerns aboutthe effective and fair application of the Return Directive, not an indirect
effect of the Directive
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